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AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DEL RiO
6 DE OCTUBRE DEL 2022

PRESIDENTE: Buenas tardes a todos, bienvenidos.

Siendo las 17 horas con 53 minutos de este dia 6 de Octubre del 2022 damos inicio a la
nuestra tercer sesion extraordinaria del Ayuntamiento de San Juan del Rio.

PRESIDENTE: solicito al Secretario del Ayuntamiento C. Manuel Sifuentes Ruiz tome la
palabra para efecto de pasar lista de asistencia de los integrantes del H. Ayuntamiento.

L

- SECRETARIO: Buenas tardes a todos, de acuerdo sefior presidente, procedo a pasar lista de
asistencia '

Hugo Alberto Gandara, Presidente Municipal
Cristina Pérez Bustamante, sindico Mmunicipal
Daniel Calderén Lépez, primer regidor

Saide Flores Rocha, segunda regidora

Dalia Amali Alvarado Raymundo, tercera regidora
Héctor Manuel Reyes Chairez, cuarto regidor
Lizbeth Guadalupe Vargas Cabrera, quinta regidora
Juan Antonio Noriz Gonzélez, sexto regidor

Maria Mayela Sifuentes Gallegos, séptima regidora

La de la voz: Secretario Rubén Sifuentes - Hay quérum, sefior presidente.-

'PRESFDENT’E:-- En razén de que se trata de una sesién extraordinaria, sélo se trataran los
buntos para lac coalos fue convocada, de wonformidad con el articulo 35, fraccidn Hi de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, por lo que procedo a dar inicio al
desahogo de los temas respectivos, por lo que solicito al Secretario del Ayuntamiento C.
Manuel Sifuentes Ruiz proceda a la lectura del punto 1 del orden del dia, relativo al Andlisis
Y aprobacién del decreto 132, reforma de Ia constitucién del estado libre y soberano de

Durango en materia de organos institucionales auténomas.
--LE DA LECTURA
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PRESIDENTE: Pongo a la consideracién del pleno el acuerdo del puntoMado
lectura el Secretario del Ayuntamiento. Cedo la palabra al Secretario del Ayuntamiento C.
Manuel Sifuentes Ruiz para Iievar a cabo la votacién econdmica;

SECRETARIOQ: solicito levantar la mano a quienes estén a favor (PAUSA Y CUENTA) 9 Votos,
quienes estén en contra (PAUSA Y CU ENTA) O votos, quienes estén en abstencién (PAUSA Y
CUENTA) 0 votos. -

PRESIDENTE: Fueron 9 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencién. Se aprueba por
UNANIMIDAD. /

PRESIDENTE: En razén de que este Ayuntamiento aprobé el acuerdo del punto 1, pido al
Secretario del Ayuntamiento contintie con el orden del dia.

SECRETARIO: Presidente el 2 punto del orden del dia es la Clausura de la Sesion, le cedo la
palabra pres:dente

PRESIDENTE: Pasando al punto 2 del orden del dia y habiendo desahogado el acuerdo a
tratar en esta sesion extraordinaria, se clausura la misma siendo las 18:15 horas con

quince minutos de este dia 6 de octubre del 2022.

Muchas gracias a todos.
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Lizbeth’ Goadolp,
\Jaraas caller,

En diversas fechas fueron presentadas a esta H. Legislatura del Estado, iniciativas
de decreto, presentadas por la y los CC. Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Francisco Javier Gonzalez
Pérez y Javier Mier Mier, la presentada por las y los CC, Diputadas y Diputados,
Luis Enrique Benitez Ojeda, José Ricardo Loépez Pescador, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez, Gabriela Hernandez Lopez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra
Luz Reyes Rodriguez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, y Sughey Adriana
Torres Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIX Legislatura, la cual contiene reformas y adiciones a la .
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y la
presentada por las y los C.C. Diputadas y Diputados, Christian Alan Jean Esparza,
Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo, Eduardo Garcia Reyes,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y Bernabé Aguilar Carrillo
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién
Nacional. por el que reforman los articulos 82, 102, 130,144, 145 y 176, asi como la
adicion de un capitulo VIl al Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; mismas que fueron turnadas a la Comisién de Puntos
Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Eduardo Garcia Reyes, Gabriela
Hernandez Lopez, Teresa Soto Rodriguez, Alejandro Mojica Narvaez, Luis Enrique
Benitez Ojeda y Mario Alfonso Delgado Mendoza, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes: :

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con fecha 09 de marzo de 2021, le fue tumada al organo dictaminador iniciativa
presentada por quienes integran el Tribunal Electoral del Estado de Durango, la cual
contiene reforma al articulo 130; adicién de un primer parrafo al articulo 148; y la
adicién de un transitorio tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Durango’.

ﬂqn [N T&mtz,_ Co

i

N

Quienes inician, comentan que, es necesario establecer que a raiz de la reforma de
fecha veinticuatro de junio de dos mil catorce, el Tribunal Electoral, se desincorporé
del Poder Judicial del Estado Y paso a formar parte de los llamados "érganos
constitucionales auténomos", previstos en el articulo 130 de la Constitucion local;

i

https:ﬂcongresodurangq.gob.mforchivostXVﬁHGACETAS!GaceIas%EDPeriodo%ZUOrdinaﬁc/GA
CETA225.pdf Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango. Consultada el 23 de
abril de 2022, \

|
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dicha disposicién, a su vez, se encuentra detallada, en el relativo articulo 130 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

En esa tesitura, se estima prudente que se incluya al maximo 6rgano jurisdiccional
electoral del Estado, dentro del texto del citado articulo 130 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Scberano de Durango, concretamente en donde se
enumeran los érganos constitucionales auténomos que operan en la Entidad.

Por ofro lado, como resultado de diversas sentencias relativas a los medios de
impugnacion que fueron sometidos a la potestad del Tribunal Electoral del Estado
de Durango, se emitieron tres jurisprudencias y una tesis relevante, de Jas cuales,
es de destacar, la no obligatoriedad de los funcionarios municipales de mando
superior que pretendan optar por la reeleccién, de separase del cargo, noventa dias
antes de la eleccidn, ello, acorde con la Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 y
acumuladas.

En tenor de lo anterior, al existir un pronunhciamiento sobre el tema, por parte del
maximo 6rgano jurisdiccional del pais, el Tribunal Electoral del Estado, al resolver
los juicios para la proteccién de los derechas politico- electorales del ciudadano TE-
JDC-006/2019, TE-JDC-008/2019, TE-JDC-009/2019 y TE-JDC-012/2019,
establecié que no era necesario realizar un analisis de control difuso de
constitucionalidad respecto a lo establecido por el articulo 148, parrafo 1, fraccién
Il de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Durange, en cuanto al
plazo de separacion en mencion, sino que simplemente debe examinar si lo
determinado por la Suprema Corte, es aplicable a los casos en concreto, pues los
criterios de dicho érgano maximo, son de observancia obligatoria para todos los
6rganos jurisdiccionales del pais, asi en un ejercicio de subsuncién, se concluyd
que el supuesto contenido en la porcién normativa, es el mismo que fue sometido a
consideracién de la Suprema Corte, en donde se determing que los funcionarios

que pretendan reelegirse al mismo cargo que estaban desempefiando, no debian,
necesariamente. capararss dol mismo mntes de 1= slecoion, por lo tanto, se inaplicd

a los casos concretos la porcién normativa muttireferida.

Entonces, considerando Ia importancia del tépico relacionado y al ya existir un
criterio jurisprudencial por el maximo drgano jurisdiccional del pais al respeclo, se
estima necesario plasmar en la Constitucién local, que en caso de reeleccion, los ,
funcionarios municipales de mando superior no estan obligados a separarse del
cargo noventa dias antes de ia eleccién; lo anterior, con el propdsito de evitar
confusiones que impidan el ejercicio pleno de los derechos humanos en su vertiente
de derechos politico-electorales de los servidores publicos municipales que opten
por la eleccion consecutiva, dado que en las circunstancias actuales, la aplicacion
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En los términos expresados, es que este érgano jurisdiccional, a efecto de lograr el
cometido planteado, considera que es necesario -que por Unica ocasion, el
Gobernador del Estado que entrara en funciones el 15 de septiembre del afio 2022,
termine su gestién el 14 de septiembre del afio 2024, para que a partir de esa
anualidad todos los gobernadores subsecuentes se elijan en la misma fecha que el
Presidente de la Reptiblica, logrando de esa manera una verdadera homologacion
de las elecciones federales y locales, :

Lo expuesto, se expone tomando como referencia la experiencia exitosa de las
Entidades Federativas que han implementado reformas o adecuado su legislacion
para que la eleccion a Gobernador del Estado sea concurrente con la de Presidente
de la Republica, entre ellas, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Veracruz, Tabasco, Yucatén, Chihuahua, asi como la Ciudad de México con e
correspondiente Jefe de Gobierno; cabe destacar que actualmente, se han
presentado diversas iniciativas para lograr el cometido precisado en Baja California,
Coahuila, Oaxaca y Tamaulipas.

En el mismo sentido, a efecto de dotar de funcionalidad, eficacia y certeza el
esquema que se propone empatar la eleccién de integrantes de Ayuntamientos de
los Municipios del Estado con |a correspondiente eleccion a Gobernador v Ia federal
para Presidente de la Republica,

Ello, porque como ya se apunté, se estima importante garantizar un escenario
democratico que permita el desarrolio gubermamental, la implementacién de
politicas publicas conjuntas y sobre todo, el ahorro en el gasto electoral y elevar la
participacidn ciudadana en las elecciones.

Asl, con la finalidad de homologar la eleccién estatal a integrantes de los
Ayuntamientos, con la de Gobernador del Estado y la de Presidente de la Republica,
se estima. opertuno contemplar en una disposicion transitoria la duracién de los
integrantes sefialados por dos anos, hipotesis que solo acontecers una vez.

Como resultado de lo anterior, tendriamos que, en el proceso electoral de 2022, en

la renovacion de la Gubernatura y los Ayuntamientos, la duracién de los cargos seria

de solo dos afios para poder finaimente en 2024 empatar las elecciones locales con

la federal indicada, lograndose de tal modo tener un proceso electoral federal y local
- completo, con excepcion de la eleccion local intermedia.
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Por su parte, con fecha 07 de diciembre 2021, le fue turnada al drgano dictaminador
iniciativa presentada por las y los C.C. Diputadas y Diputados, Luis Enrique Benitez
Ojeda, José Ricardo Lépez Pescador, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Gabriela
Hernéndez Lopez, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Sandra Luz Reyes Rodriguez,
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, y Sughey Adriana Torres Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la
LXIX Legislatura, la cual, contiene entre oftras, reforma al articulo 130, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango?.

Los iniciadores comentan que el objetivo de lo anterior es incorporar al Tribunal
Electoral del Estado de Durango en el listado de 6rganos constitucionales
auténomos que dicho articulo contiene, toda vez que el organo jurisdiccional en
referencia se encuentra ya previsto dentro del capitulo relativo a dichos organismos
dotados de autonomia. Respecto a la Fiscalia Especializada, que se reconozca
como un organo constitucional auténomo, lo que. se justifica en virtud de los
‘razonamientos siguientes: :

a) La institucién del Ministerio Publico no limita la forma en que éste se deposita
organicamente. Si bien es verdad que la institucidn del ministerio publico, a nivel
federal, se mantiene depositado en la Fiscalia General de la Republica, circunscrita
ésta al poder ejecutivo federal, en las entidades federativas el ministerio publico, sin
variar su atribucion de ejercer la accién penal ante los tribunales, puede depositarse
en fiscalias que se materialicen como 6rganos constitucionales auténomos, y por
tanto la factibilidad para que las Fiscalias Especializadas se constituyan como
érganos auténomos tiene solidez juridica suficiente.

b) La viabilidad juridica en mencion, se manifiesta en que no pocas entidades
federativas prevén el caracter de érgano auténomo de sus fiscalias, siendo que
algunas contemplen el caracter auténomo de las fiscalias especializadas en materia
anticorrupeidn, y ofras tantas consideren un caracter auténomo de raiz en las
fiscalias generales. :

Ademas, que, entre los estados que contemplan fiscalias anticorrupcion auténomas
constitucionalmente se encuentran: Chiapas, Chihuahua, Colima y Yucatan.

En lo que hace al Tribunal Electoral del Estado de Durango, éste se incorpora al
listado de érganos constitucionales auténomos, previsto en el articulo 130,

2 hﬂps:ficnngresodurango.gob.mx!Archivcs.‘LXlX:’GACETASIORDINARiO!GACETAds.pdf Gaceta
Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Durango. Consultada el 23 de abril de 2022, '
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considerando que dicho Tribunal se encuenira ya contemplando en el capitulo V del
Titulo V, fitulo de los odrganos constitucionales auténomos, recordando
adicionalmente que las disposiciones de dicho Tribunal no se encuentran previstas
en la parte relativa al poder judicial en la Constitucién Local.

Ahora bien, el 18 de enero de 2022, las y los C.C. Diputadas y Diputados, Christian
Alan Jean Esparza, Alejandra del Valle Ramirez, Ofelia Renteria Delgadillo,
Eduardo Garcia Reyes, Sandra Lilia Amaya Rosales, Marisol Carrillo Quiroga y
Bernabé Aguilar Carrilio integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional, presentaron iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que reforman los articulos 82, 102, 130,144, 145 y 1786, asi como la
adicion de un capitulo VIl al Titulo Quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango. - _

En ella comentan que, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de
Durango es un érgano del Ministerio Ptiblico encargado de investigar y perseguir
los delitos relacionados con actos y hechos de corrupcién, el cual fue creado en el
contexto de la reforma constitucional y legal de 2017 para la conformacién del
Sistema Local Anticorrupcion.

Por su parte, el disefio constitucional que en 2017 le dio el Congreso del Estado
arrastra limitaciones en cuanto a su autonomia, que Unicamente es de caricter
técnica y operativa, lo cual limita su desarrolio como institucion de procuracion de
justicia especializada, pues actualmente su naturaleza juridica es incierta: oscila
entre un 6rgano constitucional auténomo ¥ un organismo publico descentralizado.

De ahi que se propone considerar expresamente a la Fiscalia Especializada como
“organo constitucional auténomo, estatuto similar al de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Pablica y
de Proteccién de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana y el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, enumerados en el
articulo 130 del THulo quinto “De [0S Organos Constitucionales Auténomos” de

nuestra Norma Suprema local, con las siguientes atribuciones: “Los drganos
constitucionales auténomos tendrén personalidad jurldica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestién en el ejercicio
de sus atribuciones; las leyes de su creacion determinaran la integracién y funciones
- de sus consejos, 6rganos directivos, consultivos o de gobierno, asi como su
estructura orgénica y funcionamiento”.

Fecha de Revision 05/01/2022 Neg. Rev, 03 FOR SSL. 07




LEGISLATURA

H, CONGRESD DEL LETADD DEDURANGD
2023 .- 2024

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Respecto a la iniciativa presentada por el Tribunal Electoral del Estado
de Durango, se pretende reformar y adicionar lo siguiente:

ARTICULO 130....

Los organos constitucionales auténomos seran: La Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccién de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
el Tribunal Electoral y el Instituto de Evaluacion de Politicas Pubiicas, los cuales
tendran las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta
Constitucion y las leyes; asi como las siguientes: :

ARTICULO 148...

..
il...
1]
...
V...

Para el caso de los funcionarios municipales de mando superior que opten
por la eleccion consecutiva, no sera aplicable el periodo de separacién del
cargo establecido en la fraccion Ill del presente articulo.

ARTICULO TRANSITORIO TERCERO

Por Gnica ocasion, los periodos establecidos en los articulos 92, parrafo 1, y
104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, se regiran en los siguientes términos: '

I.- El préximo Gobernador Constitucional del Estado se elegira por un periodo

de dos afios, que comprenderd del 15 de septiembre de 2022 al 14 de
septiembre de 2024,
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li.- Los integrantes de los Ayuntamientos, asi como de las Juntas Municipales
y auxiliares que se elijan en el afio 2022, duraran solamente 2 afios en su
cargo. :

Por su parte, la segunda iniciativa en estudio, por lo que corresponde a la insercion
de los érganos constitucionales auténomos en su numeral 130, de la Constitucién
Politica Local, se propone de la siguiente manera:

ARTICULO 130.-...

Los 6rganos constitucionales auténomos seran: La Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el Instituto Duranguefnse de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccion de Datos Personales, el instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
el Tribunal Electoral del Estado de Durango, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, y el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, los
cuales tendrén las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta
Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:

LalalV..

En lo que corresponde a la tercera iniciativa, se propone reformar de la siguiente
manera.

ARTICULO 130.-...

Los dérganos constitucionales auténomos. seran: La Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccion de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana,
el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, los cuales tendran las facultades y obligaciones que
expresamente les otorga esta Constitucién y las leyes; asi como las siguientes:

En ese sentido, y toda vez que la propuesta de adicién de un articulo transitorio
tercero, para que el Gobernador Constitucional del Estado sea elegido por un
periodo de dos afios, que comprendera del 15 de septiembre de 2022 al 14 de
septiembre de 2024 y que los integrantes de los Ayuntamientos, asi como de las
Juntas Municipales y auxiliares que se elijan en el afio 2022, duraran solamente 2
afios en su cargo, evidentemente es materialmente imposible aprobarla, en base a
lo siguiente:
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El 25 de agosto de 2021, mediante acuerdo IEPC/CG-1 21/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, se aprobé el calendario para el proceso electoral local 2021-2022. En ese
sentido, el 01 de noviembre de dos mil veintiuno, se dio inicio al proceso electoral
para elegir Ayuntamientos y Gobernador en el Estado de Durango.

Por su parte, el articulo 105, fraccién I, inciso i), segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Las leyes electorales federal y locales deberén promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podré haber
modificaciones legales fundameniales

Concluyendo entonces, que dicha propuesta ha quedado sin materia, toda vez que
el proceso electoral, para elegir Gobernador Constitucional ha dado inicio con
anterioridad y no se cumple con el tiempo perentorio, que la Carta Magna exige,
para poder realizar modificaciones legales fundamentales en materia electoral.

SEGUNDO. ~ Por su parte, las propuestas de reforma del articulo 130 de Ia
Constitucién Local, van encaminadas a incorporar al Tribunal Electoral y la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia Corrupcion, como drganos constitucionales
auténomos.

En ese sentido, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de los drganos constitucionales auténomos ha sostenido que:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teorfa tradicional de la division de poderes dejandose
de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Fstado.

2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del
Estado que por su especializacién e importancia social requeria autonomia de los

. clasicos poderes del Estado.

3. La creacidn de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de
la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
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parte del Estado mexicano, pues su misién principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los drganos tradicionales.

Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los organos constitucionales
auténomos son:

a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion;
b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;
¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad. -

Para fortalecer lo anterior, es imperante acompanar al presente, la siguiente tesis
jurisprudencial:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

Con molivo de la evolucién del concepto de distribucion del poder publico se han infroducido en el
Sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas conslitucionales, drganos auténomos cuya
actuacion no esta sujeta ni afribuida a los depositarios tradicionales del poder puiblico (Poderss
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funiciones estalales especificas, con
el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacion, conirol y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se alfere o destruya la tradicional doctrina de la
divisién de poderes, pues Ia circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya
que su misién principal radica en atender necesidades forales tanio del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organismos que se encueniran a la par de los drganos
fradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que regule la existencia
de los drganos constitucionales autonomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados
direclamente en la Conslitucidn; b) mantener con los ofros drganne del Ecfada relaciones de
coordinacion, c) contar con aufonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones

coyuniurales del Estada que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de /a sociedad.

Por su parte, Miguel Carbonell, distingue cuatro caracteristicas basicas en los
drganos constitucionales auténomos de México. Ellas son: 1) dichos drganos estan
creados por la Constitucién; 2) poseen atribuciones propias, especificadas en el
propio texto constitucional; 3) llevan a cabo funciones esenciales del Estado
moderno, y 4) no estén adscritos ni subordinados a otro poder del Estado, pero sus
actos y resoluciones pueden ser revisados por las instancias judiciales.
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Es entonces, que la Dictaminadora, dio cuenta de la relevancia e importancia de
integrarlos como 6rganos constitucionales auténomos, como en la actualidad
funcionan el Tribunal Electoral y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn, es por ello, que resulta viable Ia reforma analizada. '

Asi mismao, en cuanto al espiritu de los iniciadores se desprende la intencién de dar
forma y coherencia a la norma constitucional incorporando a los organismos
constitucionalmente auténomos en el Titulo Quinto correspondiente a dicha materia,
por lo que se incluye también en el articulo 130 al Tribunal de Justicia Administrativa
y ademas lo relativo a dicho Tribunal y a la Fiscalia Anticorrupcion se incorpora en
dos capitulos, el quinto y sexto del citade Titulo Quinto denominado “De los Organos
Constitucionalmente Auténomos”; propuesta que se analizé por esta Comision
Dictaminadora encontrandose viable y oportuna.

TERCERO.- Por lo que corresponde a la adicién de un primer parrafo al articulo 148
de la Constitucién Local, de manera primigenia, es imperante analizar su fraccién
ill, el cual comenta que uno de los requisitos para ser electos presidentes, sindicos
0 regidores de un Ayuntamiento, es separarse noventa dias antes de la eleccion si
ostentan el cargo de Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio, Magistrado,
Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de un 6rgano constitucional
auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor publico de mando
superior de la Federacion, o militar en servicio activo. :

Respecto a esta figura de elegcion consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha pronunciado en diversas Acciones de Inconstitucionalidad, que las
normas que obligan a los servidores publicos a separarse del cargo, cuando aspiran
a la eleccién consecutiva, son inconstitucionales, pues no cumplen con una finalidad
legitima, necesaria y proporcional; que tales determinaciones deben tomarse en
cuenta en forma andloga, maxime cuando la finalidad esencial de la institucién de
la reeleccion, consiste en propiciar que las personas sean favorecidas por el

sufragio popular, ejerzan su encargo bajo un principio de continuidad en su funcion,
de manera que su participacion en un proceso electoral, no implique una separacion

o deslinde obligatorio.

Del contenido de la Accion de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, cuya
sesion de resolucion se celebré el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, se
advirtieron los siguientes razonamientos:

“l. Lo que se busca en los procesos electorales a partir de las pasibilidades de eleccion en los cargos
publicos es justamente la continuidad (Ministro Cossio Diaz);
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Il. Lo constitucional es que tengan fa opcion de separarse o no ios que van a reeleccion, y la regla
sobre e/ uso de recursos publicos, propaganda, publicidad, son aplicables a quienes se reeligen y a
quienes no (Ministro Laynez Polisek); :

Ill. En la logica de la reeleccion ests el que la ciudadania valore el trabajo, por lo gue lo razonable
es que no se separen del cargo porque, precisamente, eso es lo que se esta valorando por la
ciudadania en un sistema de reeleccion (Ministra Zaldivar Lelo de Larrea); .

{V. La razonabilidad de la reeleccion en el mismo puesto, es continuar en el mismo puesto (Ministro
Medina Mora);

V. Cuando existe reeleccion, no es légico desintegrar parcial o totalmente a los érganos,
precisamente, para atender el proceso electoral (Ministro Franco Gonzélez Salas), y

Vi La esencia de la posibilidad de la reeleccion es,' precisamente, que el funcionario desarrolle o
dessmpeiie su carpo hasta el término del mismo, y la posibilidad de reelegirse fehdra que ser con
base en el trabajo que haya desarrollado durante todo ese plazo (Ministro Pardo Reboliedo).

El resto de los minisiros apoyaron las anteriores consideraciones y, como se sefiald, por mas de
ocho votos, se aprobo la eliminacion de las porciones normativas que establecian fa obfigacion de
separarse del cargo”?

De lo transcrito, se puede advertir que los Ministros de la SCJN, determinaron que
la separacion del cargo como requisito de elegibilidad de quienes pretendan
reelegirse, no es obligatoria, al considerarse que lo que se pretende, es que la
ciudadania valore el desempefio de los servidores publicos, a fin de determinar si
continuaran ejerciendo el cargo.

Cabe precisar, ademas, que la Corte, ha reconocido y resuelto diversas Acciones
de Inconstitucionalidad, en las que se ha pronunciado sobre el tema de la
separacion del cargo como requisito de elegibilidad de quienes pretendan
reelegirse, tal es el caso, por ejemplo, de las identificadas con las claves 76/2016,
61/2017 y 88/2017 y acumuladas; sin embargo, tal y como lo refiere el Ministro

Pardo Rebolledo, en la Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 y acumuladas, a
partir de ese medio de control constitucional fue que, por primera ocasidn, se analizé

directamente dicho requisito.

En ese sentido, siguiendo la linea jurisprudencial de la SCJN, el organo
dictaminador considero que lo que se pretende con la eleccién consecutiva, es que
la ciudadania valore el desempefio de los servidores piblicos, por lo que resulta
- razonable que los candidatos que tienen un cargo ptblico, permanezcan en él y lo

3 https:/lwww.scin oh.mx;’sitesfdeféuiUﬁies:’acUerdus coniroversias constit/documento/2017-07-

06/Mi_Acclnconst-50-2017 pdf consultado el 23 de abril de 2022
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desempefien hasta el términe del mismo, con el objeto de ser evaluados, lo que
constituye, a su vez, un mecanismo de rendicion de cuentas, y privilegia, por una
parie, la estabilidad politica y, por la otra, Ia continuidad de los cargos publicos.

Lo concluido, es sin perjuicio de que exista la posibilidad de quien asi lo desee y
pretenda reelegirse, se separe voluntariamente de su cargo, lo cual deriva de una
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 5, cuarto
parrafo, 115, Base |, segundo pérrafo, y 116, segundo parrafo, fraccién I, de la
Constitucion Federal, siendo ello optativo y resultade de la decision del servidor
publico que, por convenir a sus intereses, asi lo determine.

También es necesario subrayar, que el ejercicio del derecho .a la eleccién
consecutiva, para los integrantes de los Ayuntamientos, asi como Diputados, debe
circunscribirse a los principios y reglas que se prevén en el sistema juridico nacional,
no siendo admisible alguna conducta, que pretenda un fraude a la Constitucién o a
Ley.

Es importante comentar que el Tribunal Electoral del Estado de Durango, emitié
Jurisprudencia ubicada bajo el rubro 1/20189, la cual establece lo siguiente: .

.REELECCION DE INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS. LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 148, PARRAFO 1, FRACCION Hl, DE LA CONSTITUCION LOCAL, RESPECTO DE
LA SEPARACION OBLIGATORIA DEL CARGO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE
ASPIREN A LA ELECCION CONSECUTIVA, NOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCION, ES
INVALIDA E INCONSTITUCIONAL, POR LO QUE PROCEDE SU INAPLICACION, La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Accién de Inconstitucionalidad 50/2017 yacumuladas, establecié
que la obligacién de los funcionarios puiblicos de separarse del cargo, en el marco de la eleccitn
consecutiva, es invalida e inconstifucional, ya que no existe mandato constitucional que asi Io
obligue, situacion que ademas, es acorde a la naturaleza de la figura de la reeleccion, en donde la
que se busca es demosirar que los candidatos, merecen el voto para dar continuidad a su actividad
publica. En ese tenor, al existir ya un pronunciamiento del tema, por parte del maximo érgang
Jurisdiccional del pais, no existe la necesidad de realizar un andlisis de controi difuiso de
constitucionalidad respecfo de lo establecido en el articulo 148, parrafo 1, fraccion Ill, de ia
Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Durango, en cuanio al plazo de separacion de
noventa dias antes de la eleccion, tratandose de funcionarios municipales de mando superior que
pretendan optar por la reeleccion, sino que simplemente debe examinarse si lo determinado por la
SCJN, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad indicada, es aplicable al caso en cuestion, pues
los cniterios del érgano referido, son de observancia obligatoria para todos los 6rganos
Jurisdiccionales del pais, Asi, en atencion al ejercicio de subsuncién realizado, se llega a la
conclusion de que el supuesto contenido en la porcién normativa citada, es el mismo que fue
sometido a consideracién de la Suprema Corle de Juslicia de Ja Nacién, en la Accién de
Inconstitucionalidad referida, en donde se determiné que los funcionarios que prefendieran reelegirse
al mismo cargo que estaban desempefiando, no debian, necesariamente, separarse del mismo anies
de la eleccién. Como consecuencia de lo anterior y en atencion a que el maximo érgano jurisdiccional
del pais, en la citada Accién de Inconstitucionalidad, dispuso que las auloridades jurisdiccionales
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eleciorales locales, estan facultadas para inaplicar las porciones normalivas que imponen la
obligacion a los funcionarios publicos de separarse del cargo en el caso de la eleccion consecttiva,
dado que dicho presupuesto que ya ha sido catalogado como inconstitucional, jo que procede es
determinar Ia inaplicacitn de la porcidn normativa aludida. #

Por lo que, a juicio del Organo Dictaminador, coincidimos en la viabilidad de insertar
dicha excepcion constitucional, en base a los argumentos manifestados con
anterioridad.

CUARTO.- Del analisis vertido, referente a las reformas y adiciones mencionadas,
es de suma importancia reservar el analisis del resto de las propuestas de cada una

-de las iniciativas estudiadas, es decir por lo que corresponde a la iniciativa del

Tribunal Electoral del Estado de Durango, lo correspondiente a la iniciativa de
reforma y adiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleciorales y Ley de
Medios de Impugnacioén en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana, ambas,
para el Estado de Durango. Por lo que toca a la iniciativa presentada por los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en Ia
LXIX Legislatura, sera lo referente a las reformas a los articulos 82 y 102 y |a adicién
de un capitulo V BIS “DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION" al Titulo Quinto, y los articulos 141 BIS, 141 TER y 141 QUATER,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. En lo que
respecta a la iniciativa presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Morena en la LXIX Legisiatura, serén los articulos, 82, 102, 144, 145y 176,
asi como la adicién de un capitulo VI al Titulo Quinto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimo que la
iniciativa cuyo estudio les ocupo, con las adecuaciones realizadas a la misma, es
procedente, en virtud de considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.

Cen base en los anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

ngs Hwww teddo dob.mx/201 8/documentosiJURISPRUDENCIAY 201 -2019.pdf consultado el 23 de abril de 2022,

Fecha de Revisién 05/01/2022 No. Rev. 03 FOR SSL. 07




.9

LEGISLATURA

. CONGREST DL ESTADD DL DURANGO
2021 - 2024

DECRETO No. 132

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la denominacién de & Secciones del Capitulo VI del
Poder Judicial, para quedar como siguen: Tercera Del Tribunal Laboral Burocratico y
del Tribunal de Justicia Laboral, Cuarta Del Tribunal para Menores Infractores, Quinta
Del Control Constitucional, Sexta De los Jueces, Séptima Del Consejo de la Judicatura
y Octava del Centro Estatal de Justicia Altemativa, el cuarto parrafo del articulo 102 y
el articulo 130 parrafo segundo; se adicionan dos capitulos al Titulo Quinto De los
Organos Constitucionales Auténomos, capfiulo VIl Del Tribunal de Justicia
Administrativa y capitulo VIl De la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
- asi como un pérrafo al articulo 148, y se deroga el parrafo quinto del articulo 102, el
capitulo VI Del Tribunal de Justicia Administrativa del Titulo Cuario denominado: De Ia
Soberanfa y Forma de Gobierno, todos de la Constitucisn Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango para quedar como sigue:

SECCION QUINTA
DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 102.- ...

Asi mismo, se podrdn crear fiscalias especializadas a través de la‘ley o por
acuerdo. '

(DEROGADO).
ARTICULO 113.-.......

CAPITULO Vi
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (DEROCGADO)

ARTICULO 114.- (DEROGADO).
ARTICULO 115.- (DEROGADO).

¥
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_ SECCION TERCERA
DEL TRIBUNAL LABORAL BUROCRATICO
Y DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL
ARTICULO 116.- ... '
ARTICULO 116 BIS.- ....

SECCION CUARTA
DEL TRIBUNAL PARA MENORES INFRACTORES

ARTICULO 117.- ...
SECCION QUINTA
DEL CONTROL CONSTITUCIONAL
ARTICULO 118.- .... :

ARTICULO 119.-....
ARTICULO 120.-....

SECCION SEXTA
DE LOS JUECES
ARTICULO 121.-....
ARTICULO 122.-....
ARTICULO 123.-....
SECCION SEPTIMA

DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
ARTICULO 124.- ....
ARTICULO 125.-....
ARTICULO 126.-.... -
‘ARTICULO 127.- ...,
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ARTICULO 128.-....

SECCION OCTAVA
DEL CENTRO ESTATAL DE JUSTICIA ALTERNATIVA

ARTICULO 129.-....

‘ TITULO QUINTO
DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

. CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 130.- ...

Los drganos constitucionales auténomos seran: La Comisién Estatal de Derechos
Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de
Proteccién de Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadans,
el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, Jos cuales tendran las facultades y
obligaciones que expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como
las siguientes: '

Lalalv..,

: CAPITULO VI
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 146 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa es la autoridad
jurisdiccional dotada de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones; tendra a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica estatal y municipal y los particulares;
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos del Estado y municipales por responsabilidad administrativa grave,
Y a los particulares que incurran en actos vinculados con las faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables, el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
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perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes piiblicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa, se integrara con tres magistrados
numerarios y tres magistrados supernumerarios, quienes suplirdn a los
propietarios en sus ausencias.

Los magistrados seran designados por el Ejecutivo del Estado y ratificados
por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del
Congreso. Duraran en su encargo 6 afios improrrogables. Los magistrados
solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves gue sefiale la
Ley. '

Los requisitos para ocupar el cargo y la forma de eleccién, asi como los casos
de renuncia y terminacién del encargo, seran los mismos que establecen esta
Constitucién y Ia Ley, para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

| CAPITULOVIN ,
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

ARTICULO 146 TER.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
tendra las atribuciones que se le sefialen en las leyes aplicables. El titular de
esta Fiscalia sera propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo v ratificado por
el Congreso del Estado, en los términos que dispone esta Constitucién.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, contara con autonomia
técnica, operativa, financiera y de gestion para investigar y perseguir los
hechos que sean materia de actos de corrupcién que la ley considera como
delitos; su titular debera comparecer y presentar ante el Congreso del Estado
un informe anual sobre el estado que guardan los asuntos a su cargo y los

resultados alcanzados en materia de combate a la corrupcién, de igual forma
io hara cuando sea requerido para informar sobre asuntos a su cargo.

ARTICULO 148...

L
i...
...
...
Vi,
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Para el caso de los funcionarios municipales de mando superior que opten
por la eleccién consecutiva, no sera aplicable el periodo de separacion del
cargo establecido en la fraccion Il del presente articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el PeriGdico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. :

SEGUNDO, La adicién realizada al articulo 148 de la Gonstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, previa publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, cobrara vigencia al dfa siguiente del término del
proceso electoral local 2021-2022, en el que se eligen Ayuntamientos y Gobemador
en el Estado de Durango.

TERCERO. Se reserva para su estudio y dictaminacién lo determinado en el
considerando cuarto del presente dictamen.

CUARTO, Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en e] Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a Ios (04) cuatro dias del
mes de mayo del afio (2022) das mil veintidos.

DIP. ALEJANDRO MOJIGA NARVAEZ
PRESIDENTE.

DIP. BUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIA.

DIP. ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ
SECRETARIA.
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